Na temelju ¢lanaka 16. i 60. Zakona o turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
(-Narodne novine™ 52/19 i 42/20) i ¢lanka 17. Statuta Turisticke zajednice grada Hvara,
Skup3tina Turisti¢ke zajednice grada Hvara na svojoj IV. redovnoj sjednici odrzanoj dana 30.
ozujka 2022. godine donosi

ZAKLJUCAK I MISLJENJE
O PROVEDENOM NADZORU POSLOVANJA
TURISTICKE ZAJEDNICE GRADA HVARA

L.

Skupstina Turisticke zajednice grada Hvara na svojoj Il. sjednici odrzanoj dana 26. listopada
2021.g. donijela je odluku o suradnji s revizorskom ku¢om ,,Tecum d.0.0.* (Revizor) u svrhu
provedbe nadzora nad poslovanjem Turisticke zajednice grada Hvara.

I1.

Revizor je obavio nadzor u TZ grada Hvara na temelju odredbi Zakona o turisti¢kim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, a sukladno odredbama posebnih propisa kojima
se ureduje rad neovisnih revizora. Sukladno €l. 16. Zakona o TZ, izvrien je nadzor nad:

1.
2.
3.

vodenjem poslova turistitke zajednice u razdoblju od 01.01. do 31.12. 2021. godine;
materijalnim i financijskim poslovanjem i raspolaganjem sredstvima TZ

izvrienjem i provedbom programa rada turisti¢ke zajednice u razdoblju od 01.01. do
31.12. 2021. godine.

IzvjeS¢e o utvrdenom stanju vezano za obavljanje nadzora poslovanja TZ grada Hvara
dostavljeno je svim ¢lanovima Skupstine TZ grada Hvara.

1.

a) Vodenje poslova Turisticke zajednice grada Hvara

1. Poslovanje Turisti¢ke zajednice tijekom 2021. godine je, osim za uginke niZe
obrazloZenih razlika, bilo uskladeno s navedenim Zakonima, Statutom i Internim aktima
Turisticke zajednice.

2. TuristiCka zajednica je donijela Interne akte koje je obvezna donijeti prema
odredbama Statuta i Zakona. Doneseni Interni akti popisani su u dijelu Pregledana
dokumentacija ovog dokumenta, te su, u svim znac¢ajnim odrednicama, a osim za u¢inke
nize obrazloZenih razlika, uskladeni s odredbama Statuta i Zakona.

3. Sva tijela Turisticke zajednice su, osim za u¢inke niZe obrazloZenih razlika, tijekom
2021. godine izvrSavala svoje duZnosti propisane Zakonom, Statutom te Internim
aktima Turisticke zajednice.

4. Utvrdeno je da su tijekom 2021. godine odrzane dvije sjednice Skupstine, 26.
listopada i 21. prosinca, na kojima je prisustvovalo vise od polovice ¢lanova. Na
odrZanim sjednicama Skupstina je usvojila Izvje$ce o izvrienju programa rada za 2020.
godinu, te Program rada i Financijski plan za 2022. godinu, ali nije usvojila Izvje3ée o
radu Turisti¢kog vijeca za 2020. godinu, §to nije u skladu s ¢l. 15. Zakona, te &l. 17., st.
9. Statuta. Takoder, prema ¢l. 57., st. 3. Statuta, Skupstina Turisti¢ke zajednice, bila je



duZna, na temelju prijedloga Turistitkog vijeca, donijeti Izvje$¢e o izvrienju programa
rada za 2020. godinu do kraja oZujka 2021. godine, medutim isto je doneseno na sjednici
odrzanoj 21. prosinca 2021. godine. Osim za uinke navedenog, Skupitina je na
sjednicama odrZzanima tijekom 2021. godine odluéivala o pitanjima predvidenima
Zakonom te je obavljala svoje funkcije sukladno Statutu i Poslovniku o radu Skupitine
Turisticke zajednice.

5. Utvrdeno je da je tijekom 2021. godine odrZano sedam sjednica Turisti¢kog vijeéa i
to 16. prosinca 2020., 23. ozujka 2021., 28. travnja 2021., 3. listopada 2021., 10.
studenoga 2021., 25. - 30. studenoga 2021. i 16. prosinca 2021. na kojima je
prisustvovalo viSe od polovice ¢lanova Turistickog vijeca, o Eemu je izdano Izvjedée o
radu Turistickog vijeca za 2021. godinu. U izvje§¢u o radu Turisti¢kog vijeca za 2021.
godinu nisu navedeni podaci o imenima ¢&lanova Turistickog vijeéa prisutnim na
pojedinim sjednicama, kao ni imenima ¢lanova Turistickog vijeéa koji su glasali za
dono3enje pojedinih akata, a kao $to je propisano ¢l. 19. Zakona i ¢l. 24., st 2. Statuta.
Takoder, Turisticko vijece nije u 2021. godini podnijelo Skupstini Izvjedée o svom radu
na usvajanje, 5to nije u skladu s ¢l. 23., st 3. Statuta. Osim za ucinke navedenog,
Turisticko vijece je na sjednicama odrzanima tijekom 2021. godine obavljalo poslove
propisane Zakonom i Statutom te odluéivalo o pitanjima predvidenima Zakonom.
Turisticko vijece je, osim za u¢inke navedenog, tijekom 2021. godine obavljalo svoje
funkcije sukladno Poslovniku o radu Turisti¢kog vijeéa Turisticke zajednice, a izdano
Izvjes¢e o radu Turistickog vijeca sadrzavalo je sve potrebne elemente propisane
Zakonom.

6. Statutom Turisti¢ke zajednice nisu posebno propisane odredbe o imovini, nacinu
stjecanja imovine i raspolaganja imovinom, kao i postupku s imovinom u sluéaju
prestanka Turistitke zajednice, §to je predvideno ¢l. 12. Zakona. Osim za uéinke
navedenog, Statut Turisticke zajednice, objavljen u SluZzbenom glasniku grada Hvara
br. 10/2020 uskladen je sa Zakonom.

7. Turisticka zajednica tijekom 2021. godine nije obavljala gospodarske djelatnosti,
osim onih dozvoljenih Zakonom i Statutom, niti je imala ulog u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva.

8. Turisticka zajednica upisana je u Upisnik turisti¢kih zajednica Ministarstva turizma i
sporta sukladno zahtjevima Zakona Tijekom 2021. godine nije bilo promjena u
Upisniku.

9. Vrijednost obveza po osnovi zaduZenja na godi3njoj razini prelazi 10% prihoda
utvrdenih financijskim planom za 2021. godinu za 3to je, u skladu s ¢l. 59., st. 4. Zakona
te ¢l. 58., st. 3. Statuta, potrebna odluka Turisti¢kog vijeca uz suglasnost Predsjednika
Turisticke zajednice i izdavanje garancije za kreditno zaduZenje grada Hvara. Turisti¢ko
vije¢e na sjednicama odrZanima tijekom 2021. godine nije donijelo takvu odluku, niti
Je izdana garancija grada Hvara za kreditno zaduZenje.

10. Statutom je u ¢l. 46. predvideno da poslove Turisti¢ko informativnog centra (u
nastavku ,, vodi i organizira Voditelj TIC a, medutim Voditelj TIC a nije kao posebna
funkcija definiran Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova u Turistickom
uredu Turisti¢cke zajednice Protivno navedenom, Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji poslova u Turisti¢kom uredu Turisti¢ke zajednice je u ¢l. 11. te 15.
specificirano da Direktor Turisti¢kog ureda rukovodi radom TIC-a, te da su za rad u
TIC u utvrdena radna mjesta referenta za turisti¢ku infrastrukturu (1 izvrsitelj) i
turistickog informatora (sezonsko radno mjesto, broj izvritelja prema potrebi
poslovanja). Osim navedenog, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslova u
TuristiCkom uredu Turisticke zajednice uskladen je s odredbama Zakona i Statuta.



11. Program rada i Financijski plan Turisti¢ke zajednice za 2022. godinu izraden je po
jedinstvenoj metodologiji i obveznim uputama koje je donijelo Ministarstvo na
prijedlog HTZ-a, te je isti predlozen od strane Turisti¢kog vije¢a na sjednici odrzanoj
16. prosinca 2021. godine, a usvojen od strane Skupstine Turisticke zajednice na
sjednici odrzanoj 21. prosinca 2021. godine.

12. Kako je tijekom 2021. godine do$lo do odstupanja od inicijalnog Programa rada i
Financijskog plana za 2021. godinu za viSe od 5% Turisticko vijece je na sjednici
odrzanoj 16. prosinca 2021. godine donijelo izmjene i dopune Programa rada i
Financijskog plana za 2021. godinu, u skladu s &l. 56., st. 5. Zakona, te je isti usvojen
od strane Skupstine Turisticke zajednice na sjednici odrZanoj 21. prosinca 2021. godine.
13. IzvjeS¢e o izvrienju programa rada za 2020. godinu izradeno je sukladno
jedinstvenoj metodologiji i obveznim uputama koje je donijelo Ministarstvo na
prijedlog HTZ a, te je isto doneseno od strane Turistickog vijeca na sjednici odrZzanoj
16. prosinca 2021. godine, a usvojeno od strane Skupstine Turisti¢ke zajednice na
sjednici odrZzanoj 21. prosinca 2021. godine.

14. Turisti¢ka zajednica nije u 2021. godini donijela plan suradnje s gradom Hvarom u
pogledu zajednickog koriStenja sredstava turisti¢ke pristojbe koja se doznaduju gradu
Hvaru za poboljSanje uvjeta boravka gostiju. Takoder, Turisti¢ka zajednica i grad Hvar
nisu u 2021. godini suradivali u izradi plana razvoja turizma, sve kako je predvideno ¢l.
26., st. 2 Zakona.

15. Poslovanje Turistitke zajednice u 2021. godini bilo je uskladeno s odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i radunovodstvu neprofitnih organizacija
(NN,121/14) Pravilnikom o neprofitnom ra¢unovodstvu i ratunskom planu (NN, 01/15,
25/17, 96/18 i 103/18) Pravilnikom o izvje$¢ivanju u neprofitnom radunovodstvu i
registru neprofitnih organizacija (NN, 31/15) Pravilnik o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija (NN, 119/15).

16. Direktor Turisticke zajednice donio je Financijske izvjedtaje za 2020. godinu 5.
ozujka 2021. godine, te ih je Skupstina Turistitke zajednice usvojila na sjednici
odrZanoj 26. listopada 2021. godine.

17. Financijski plan Turisti¢ke zajednice za 2022. godinu sastavljen je sukladno ¢I. 5.,
st. 3. Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija (NN,
121/14), te sukladno €l. 12. — 14. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (NN, 119/15), te je
isti predlozen od strane Turistickog vijeca na sjednici odrZanoj 16. prosinca 2021.
godine, a usvojen od strane Skupstine Turisticke zajednice na sjednici odrzanoj 21.
prosinca 2021. godine.

18. Izvjesce o izvrienju programa rada za 2020. godinu uskladeno je sa zahtjevima
Zakona o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija (NN,
121/14), te Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, te izradi i
izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (NN, 119/15), te je isto
doneseno od strane Turisti¢kog vijeca na sjednici odrZanoj 16. prosinca 2021. godine, a
usvojeno od strane Skupstine Turisticke zajednice na sjednici odrzanoj 21. prosinca
2021. godine.

19. Turisticka zajednica izradila je i predala gradu Hvaru Izvjedtaj o potrodnji
proraCunskih sredstava za 2021. godinu za sredstva primljena iz proratuna jedinice
lokalne samouprave, a u skladu s ¢&l. 6. Zakona o financijskom poslovanju i
ratunovodstvu neprofitnih organizacija (NN, 121/14), te ¢l. 14. i 15. Pravilnika o
izvjeStavanju u neprofitnom rac¢unovodstvu i registru neprofitnih organizacija (NN,
31/15).



b)

20. Turisticka zajednica provela je samoprocjenu uéinkovitog i djelotvornog
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2021. godinu u skladu s ¢l.
4. Zakona o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija (NN,
121/14 i ¢l. 3.-9. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvr3avanju financijskih planova neprofitnih organizacija (NN, 119/15) popunjavanjem
Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola.

21. Turisticka zajednica je u 2021. godini, koliko je bilo primjenjivo, vodila sve
poslovne knjige iz ¢l. 12.-14. Zakona o financijskom poslovanju i ralunovodstvu
neprofitnih organizacija (NN, 121/14).

22. Turisti¢ka zajednica provela je Popis imovine i obveza za 2021. godinu u skladu s
odredbama ¢l. 19. — 21. Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih
organizacija (NN, 121/14).

23. Turisti¢ka zajednica je tijekom 2021. godine azurno vodila podatke potrebne za
objavu u Registru neprofitnih organizacija, u skladu s ¢l. 34. Zakona o financijskom
poslovanju i rafunovodstvu neprofitnih organizacija (NN, 121/14) i ¢&l. 17.-20.
Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom rafunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija (NN, 31/15). Tijekom 2021. godine nije doSlo do promjene podataka
potrebnih za objavu u Registru neprofitnih organizacija.

Materijalno i financijsko poslovanje i raspolaganje sredstvima TZ

1. Financijski izvjestaji Turisticke zajednice za 2021. godinu, sastavljeni su, u svim
znaCajnim odrednicama, u skladu sa Zakonom o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnih organizacija (NN, 121/14) i pripadaju¢im pravilnicima.

2. Financijski izvjestaji Turisticke zajednice za 2021. godinu su, u svim znacajnim
odrednicama, uskladeni s podacima iskazanima u poslovnim knjigama Turisti¢ke
zajednice za 2021. godinu iz ¢l 12.-14. Zakona o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnih organizacija (NN, 121/14).

3. Turisti¢ka zajednica je u 2021. godini ostvarila ukupne prihode u iznosu od 2.423.963
kune, ukupne rashode u iznosu od 1.732.871 kunu te viSak prihoda nad rashodima u
iznosu od 691.092 kune od ¢ega se cjelokupan iznos koristi za pokri¢e manjka prihoda
nad rashodima ranijih razdoblja. Ukupna imovina Turisti¢ke zajednice na dan 31.
prosinca 2021. godine iznosi 918.349 kuna, od ¢ega se 590.480 kuna odnosi na
financijsku, a 327.869 kuna na nefinancijsku imovinu. Obveze za rashode Turisticke
zajednice na dan 31. prosinca 2021. godine iznose 687.766 kuna, dok obveze za kredite
i zajmove iznose 250.000 kuna, a naplaceni prihodi buduéih razdoblja iznose 25.056
kuna. Vlastiti izvori Turisti¢ke zajednice na dan 31. prosinca 2021. godine su negativni
i iznose (44.473) kune.

4. Negativni vlastiti izvori u iznosu od (44.473) kune i negativan radni kapital u iznosu
od (347.286) kuna, uz potencijalno smanjenje prihoda u 2022. godini u odnosu na one
predvidene Financijskim planom uslijed rata u Ukrajini, ukazuju na moguce nastupanje
poteskoca s likvidnos¢u TuristiCke zajednice u 2022. godini. Rukovodstvo Turisticke
zajednice, u slu¢aju nastupa poteskoca s likvidnos¢u, ima u planu koristenje odobrenog
okvirnog kredita na iznos od 300.000 kuna, kao i prolongiranje postojeéih obveza po
kreditu te na ime obveze za transfer dijela turisticke pristojbe gradu Hvaru iz 2019.
godine, kao i rebalans Financijskog plana za 2022. godinu u svrhu smanjenja rashoda.

5. Sredstvima Turisticke zajednice je tijekom 2021. godine raspolagano u skladu s
ovlastima definiranim Zakonom i Statutom, Internim aktima te odlukama tijela
Turisticke zajednice. Sredstvima Turisti¢ke zajednice u 2021. godini je raspolagano u
skladu s Odlukom o raspolaganju financijskim sredstvima i potpisnicima ra¢una i drugih



financijskih dokumenata, Odlukom o preuzimanju videgodidnjih ugovornih obveza koje
imaju financijski ucinak, Procedurom stvaranja ugovornih obveza u Turistickoj
zajednici te Procedurom o utvrdivanju postupaka, odgovorne osobe i kontrole koje je
potrebno provesti od zaprimanja robe i rauna do provedbe placanja.

Kako je u planu promjena raunovodstvenog softvera u 2022. godini, predlaze se
izmjena i dopuna Procedure o utvrdivanju postupaka, odgovorne osobe i kontrole koje
je potrebno provesti od zaprimanja robe i rauna do provedbe placanja.

Izvrienje i provedba programa rada turisticke zajednice

1. Program rada i Financijski plan Turisti¢ke zajednice za 2022. godinu sastavljen je
sukladno ¢l 5., st. 3. Zakona o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih
organizacija (NN, 121/14) i sukladno ¢l. 12.-14. Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija (NN, 119/15) te je izraden po jedinstvenoj metodologiji i obveznim
uputama koje je donijelo Ministarstvo na prijedlog HTZ-a. Program rada i
Financijski plan Turisti¢ke zajednice za 2022. godinu predloZen je od strane Turisti¢kog
vijeca na sjednici odrzanoj 16. prosinca 2021. godine, a usvojen od strane Skupstine
Turisti¢ke zajednice na sjednici odrzanoj 21. prosinca 2021. godine.

2. IzvjeSée o izvrienju programa rada za 2020. godinu uskladeno je sa zahtjevima
Zakona o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija (NN,
121/14) Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvriavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija ( NN, 119/15 ) te je izradeno sukladno
jedinstvenoj metodologiji i obveznim uputama koje je donijelo Ministarstvo na
prijedlog HTZ-a. Izvjesce o izvrSenju programa rada za 2020. godinu doneseno je od
strane Turisti¢kog vijeca na sjednici odrzanoj 16. prosinca 2021. godine, a usvojeno

je od strane Skupstine Turisti¢ke zajednice na sjednici odrzanoj 21. prosinca 2021.
godine

3. Kako je tijekom 2021. godine doslo do odstupanja od inicijalnog Programa rada i
Financijskog plana za 2021. godinu za vise od 5% Turisti¢ko vijece je na sjednici
odrzanoj 16. prosinca 2021. godine donijelo izmjene i dopune Programa rada i
Financijskog plana za 2021. godinu, u skladu s &l. 56., st. 5. Zakona, te je isti usvojen
od strane Skupstine Turisti¢ke zajednice na sjednici odrzanoj 21. prosinca 2021. godine.
4. Program rada i Financijski plan za 2021. godinu donesen je uvazavajudi rezultate
poslovanja iz krizne 2020. godine te pretpostavku da ¢e ukupni prihodi u 2021. godini
biti za 14% ve¢i od ostvarenja iz 2020. godine. Rebalansom Programa rada i
Financijskog plana za 2021. godinu je pretpostavljeno da ¢e ukupni prihodi u 2021.
godini biti za 7% ve¢i od inicijalno planiranih, dok su u 2021. godini u konaénici
ostvareni prihodi bili za 10% ve¢i od onih predvidenih inicijalnim planom, odnosno za
3% veci od onih predvidenih rebalansom Financijskog plana za 2021. godinu.

S druge strane, Rebalansom Programa rada i Financijskog plana za 2021. godinu je
pretpostavljeno da ¢e ukupni rashodi u 2021. godini biti za 8% vedi od inicijalno
planiranih, dok su u 2021. godini u kona¢nici ostvareni prihodi bili za 9% veéi od onih
predvidenih inicijalnim planom, odnosno za 1% veci od onih predvidenih rebalansom
Financijskog plana za 2021. godinu. U 2021. godini su, stoga, ostvareni financijski
ciljevi postavljeni inicijalnim Programom rada i Financijskim planom te njegovim
rebalansom.

5. U dokumentu Izvjesce o izvrSenju Programa rada za 2021. godinu obrazloZena su
odstupanja ostvarenih pozicija od inicijalno predvidenih Programom rada i Financijskim
planom za 2021. godinu te njegovim rebalansom.



6. Programom rada i Financijskim planom za 2022. godinu o&ekuje se da ée ukupni
prihodi biti za 49% veci od ostvarenih u 2021. godini, da ¢e ukupni rashodi u 2022.
godini biti za 82% veci od ostvarenih u 2021. godini, kao i da ¢e visak prihoda nad
rashodima za 2022. godinu iznositi 595.972 kune. Zbog nastupa novih gospodarskih
okolnosti, prvenstveno uzrokovanih ratom u Ukrajini, vrlo je izgledno da ¢e prihodi
predvideni Financijskim planom za 2022. godinu biti tesko ostvarivi te da ée biti
potreban rebalans Programa rada i Financijskog plana za 2022. godinu u smjeru
smanjivanja pojedinih pozicija izvjestaja u odnosu na prvotno oéekivane veli¢ine.

IVv.

Zakljucak i misljenje Skupstine TZ grada Hvara, temeljem provedenog nadzora dostaviti ¢e se
TZ Splitsko — dalmatinske Zupanije zajedno s dostavom izvje$¢a o izvrienju programa rada.




